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अ�याय-II 
 

संघ शा�सत �े� के �व�त 

यह अ� याय वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज� मू एवं क! मीर सरकार के 

#व$त का %यापक 'ि)टकोण उपल/ध कराता है। 

2.1 वष� 2019-20 क� तुलना म! "मुख राजकोषीय रा�शय( म! मु)य प+रवत�न  

वष	 2020-21 के �लए संघ शा�सत �े� क3 4मुख मूल राजकोषीय रा�शय7 क3 तुलना 

31 अ9टूबर 2019 से 31 माच	 2020 तक क3 अव=ध के �लए राजकोषीय रा�शय7 से 

नह>ं क3 जा सकती है। 

2.2 ,न-धय( के /ोत एवं अनु"योग 

वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज� मू एवं क! मीर क3 ?न=धय7 के @ोत7 एव ं

अनु4योग के घटक7 के सारांश ?न�नानुसार हB:   

ता�लका 2.1: वष� 2020-21 के दौरान ,न-धय( के /ोत( एवं अनु"योग का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

  �ववरण 2020-21 

/ोत 

 

आरबीआई के पास अथ नकद शेष रा�श एवं अGय 

नकद शेष 
1,482.28 

राजLव 4ािMतयाँ 52,495.48 

ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसू�लयाँ 1.93 

लोक ऋण 4ािMतयाँ (?नवल)               9,169.61 

लोक लेखा 4ािMतयाँ (?नवल) 1,464.16 

 कुल 64,613.46 

अनु"योग 

 

राजLव %यय  52,633.75 

पूँजीगत %यय 10,470.38 

ऋण7 एवं अ=Qम7 का सं#वतरण 61.64 

आरबीआई के पास अंत नकद शेष एवं अGय नकद शेष 1,447.69 

 कुल 64,613.46 

@ोत: #व$त लेखे. 

राजLव का सबसे बड़ा @ोत राजLव 4ािMत है एवं अ=धकांश संसाधन7 का उपयोग 

राजLव %यय के 4?तWकया गया है। 
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वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क! मीर क3 समेWकत ?न=ध मX 

?न=धय7 के @ोत7 एवं अनु4योग का संघटन चाट� 2.1 एवं चाट� 2.2 मX Yदया गया है। 

(",तशत म!) 
चाट� 2.1 ससंाधन( का सघंटन 

`̀̀̀ से आता है 

चाट� 2.2 ससंाधन( का अन"ुयोग 
`̀̀̀    को जाता है 

  

संघ शा�सत �े� ज�मू एव ंक!मीर के संसाधन7 के 86.39 4?तशत तक लोक ऋण 

4ािMतय7 एवं सहायता अनुदान को लेखाबZ Wकया गया। लोक ऋण का पुनभु	गतान 

एवं सामाGय सेवाओं पर %यय (राजLव) कुल %यय के 61.07 4?तशत के �लए दोन7 

को एक साथ लेखाबZ Wकया गया। 

2.3 संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर के संसाधन 

संघ शा�सत �े� के संसाधन7 का वण	न ?न�न�ल]खत है: 

1. राजGव "ाि>तय( मX कर राजLव, गैर-कर राजLव तथा भारत सरकार 

(जीओआई) से सहायता अनुदान शा�मल हB। 

2. पँूजीगत "ाि>तय( मX #व?नवेश से आय, ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसू�लयाँ, 

आंत^रक @ोत7 (बाजार ऋण, #व$तीय संLथान7/वा]णि`यक बBक7 से उधा^रयाँ) 

से ऋण 4ािMतयाँ तथा जीओआई से ऋण एवं अ=Qम7 जैसी #व#वध पँूजीगत 

4ािMतयाँ शा�मल हB। दोन7 राजLव एवं पँूजीगत 4ािMतयाँ संघ शा�सत �े� 

क3 समेWकत ?न=ध के भाग का ?नमा	ण करती हB। 

3. ,नवल लोक लेखा "ाि>तयाँ: इसमX लघु बचतX, भ#व)य ?न=ध, आरb�त 

?न=धयाँ, जमाएं, उचतं, 4ेषण, इ$याYद जो समेWकत ?न=ध के भाग नह>ं हB, 

जैसे ?नि!चत सं%यवहार7 से संबं=धत 4ािMतयाँ एवं सं#वतरण शा�मल हB।  

इGहX त$काल>न ज�मू एवं क!मीर पुनग	ठन अ=ध?नयम, 2019 क3 धारा  

9.32

4.29

41.52

0.00

44.87

कर राजLव 

गैर- कर राजLव 

सहायता अनदुान 

ऋण7 और अ=Qम7 क3 वसूल> 

लोक ऋण 4ािMतयाँ 

26.38

20.12

7.90
10.82

0.06

34.69

0.03

सामाGय सेवाएं (राजLव) 
समाज सेवाएं (राजLव) 
आ=थ	क सेवाएं (राजLव) 
पूँजीगत %यय 
ऋण और अ=Qम 
लोक ऋण का पनुभु	गतान 
आकिLमकता ?न=ध के �लए #व?नयोग 
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68(1) के अतंग	त Lथा#पत लोक लेखा मX रखा जाता है तथा संघ शा�सत 

�े� के #वधानमeडल के मत के अ�यधीन नह>ं है। यहाँ, सरकार बBकर के 

gप मX काय	 करती है। सं#वतरण7 के उपरांत शषे सरकार के पास उपयोग के 

�लए उपल/ध ?न=ध है। 

2.3.1 संघ शा�सत �े� क� "ाि>तयाँ 

राजLव एवं पँूजीगत 4ािMतय7 क3 दो शाखाएं हB जो संघ शा�सत �े� सरकार के 

संसाधन7 का ?नमा	ण करती हB। राजLव 4ािMतय7 मX कर राजLव, गैर-कर राजLव तथा 

भारत सरकार (जीओआई) से सहायता अनुदान शा�मल हB। पूँजीगत 4ािMतय7 मX 

#व?नवेश से 4ािMतय7, ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसूल>, आंत^रक @ोत7 (बाजार ऋण, 

#व$तीय संLथान7/वा]णि`यक बBक7 से उधा^रयाँ) से ऋण 4ािMतयाँ तथा लोक लेखा से 

4ोhतू रा�शय7 के साथ-साथ जीओआई से ऋण7 एवं अ=Qम7 जैसी #व#वध पूँजीगत 

4ािMतयाँ शा�मल हB। वत	मान वष	 के दौरान संघ शा�सत �े� के संसाधन7 के संघटन 

को दशा	ने वाला चाट� 2.3 नीच ेYदया गया है। 

चाट� 2.3: वष� 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर क� "ाि>तय( 

का संघटन 

 
@ोत: #व$त लेखे *लोक लेखा 4ािMतयाँ ?नवल (`1,464.16 करोड़)=लोक लेखा 4ािMतयाँ (`24,833.82 करोड़) कम लोक लेखा 
सं#वतरण (`23,369.66 करोड़) **जीएसट> �?तप?ूत 	 रा�श मX कमी के बदले जीओआई से 4ाMत बकै-टू-बकै ऋण के gप मX 
`2,099.80 करोड़ शा�मल है। #अथlपाय अ=Qम सYहत। 

2.3.2 संघ शा�सत �े� क� राजGव "ाि>तयाँ 

वष	 2020-21 के दौरान, ज�मू एवं क!मीर संघ शा�सत �े� क3 राजLव 4ािMतय7 के 

#व�भGन घटक ता�लका 2.2 मX दशा	ये गये हB।  
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ता�लका 2.2: राजGव "ाि>तय( के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

मापदJड 2020-21 ",तशतता 

राजLव 4ािMतयाँ (आरआर)  52,495.48  

Lवयं के कर राजLव  8,876.99 16.91 

Lवयं के गैर-कर राजLव  4,076.38 7.77 

भारत सरकार से सहायता अनुदान 39,542.11 75.32 

जीएसडीपी 1,76,282  

जीएसडीपी मX राजLव 4ािMतयाँ (4?तशतता) 29.78  
जीएसडीपी आकँड़7 के @ोत: वेबसाइट एमओएसपी आईजीओआई 

चाट� 2.4 राजGव "ाि>तय( के घटक 
(",तशत म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान `52,495.48 करोड़ क3 कुल राजLव 4ािMतय7 मX से, भारत 

सरकार से सहायता अनुदान (`39,542.11 करोड़) कुल राजLव 4ािMतय7 का 

75.32 4?तशत था। 

2.3.2.1 संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर के Gवयं के संसाधन 

संसाधन7 को जुटाने मX सरकार के ?न)पादन का आंकलन, अपने संसाधन7 िजसमX 

Lवयं के कर और गैर-कर @ोत7 से राजLव शा�मल हB, के संदभ	 मX Wकया जाता है। 

Lवयं के कर राजLव और Lवयं के गैर-कर राजLव एवं इसके घटक7 का #ववरण 

?न�न�ल]खत उप पैराQाफ7 मX Yदया गया है।  

(क) Gवयं के कर राजGव 

संघ शा�सत �े� के Lवयं के कर राजLव7 मX वLतु एवं सेवा कर (जीएसट>), संघ 

शा�सत �े� उ$पाद शुnक, वाहन7 पर कर, Lटा�प शुnक एवं पंजीकरण शुnक, 

भू-राजLव, वLतुओं तथा याo�य7 पर कर, इ$याYद शा�मल हB। Lवयं के कर राजLव का 

घटक-वार #ववरण ?न�न ता�लका मX दशा	या गया है। 

16.91

7.77

75.32

Lवयं कर राजLव 

गैर- कर राजLव 

भारत सरकार से सहायता 

अनुदान 
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ता�लका 2.3: Gवयं के कर राजGव के घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

राजGव शीष� 2020-21 ",तशत 

oबp3, %यापार, इ$याYद पर कर 1,495.61 16.85 

एसजीएसट> 4,839.35 54.51 

रा`य उ$पाद शुnक 1,347.42 15.18 

वाहन7 पर कर 488.38                   5.50 

Lटा�प शुnक एवं पंजीकरण शुnक 325.54 3.67 

भू-राजLव 60.57 0.68 

वLतुओं एवं याo�य7 पर कर 0.90 0.01 

अGय कर           319.22 3.60 

कुल 8,876.99 100 
@ोत:#व$त लेखे 

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के Lवयं के कर राजLव 

का oबp3 कर एवं एसजीएसट> एक साथ 71.36 4?तशत तथा तथा रा`य उ$पाद 

शुnक Lवयं के कर राजLव का 15.18 4?तशत था। वष	 2020-21 के दौरान Lवयं का 

कर राजLव बजट 2020-21 (`13,241 करोड़) मX Wकये गये अनुमान से कम था। 

(ख) राNय वGतु एवं सेवा कर (एसजीएसट@) 

जीएसट> (रा`य7 को �?तपू?त	) अ=ध?नयम, 2017 के अनुसार, 5 वषq तक क3 अव=ध 

के �लए, आधार वष	 से 14 4?तशत वा#ष	क व#ृZ को �यान मX रखते हुए वLतु एव ं

सेवा कर के काया	Gवयन के कारण राजLव मX होने वाल> कमी के �लए  

रा`य7/संघ शा�सत �े�7 को �?तपू?त	 क3 जाएगी। केGs वLतुओं एव ं सेवाओं क3 

अतंरा	`यीय आपू?त	 पर एक3कृत जीएसट> (आईजीएसट>) क3 उगाह> करता है तथा 

रा`य, जहाँ वLतुओं एवं सेवाओं का उपभोग Wकया जाता है, रा`य के कर के अशं का 

4भाजन करता है। रा`य सरकार ने वLतु एवं सेवा कर (जीएसट>) अ=ध?नयम का 

काया	Gवयन Wकया जो 8 जुलाई 2017 से 4भावी हुआ। जीएसट> (रा`य7 को �?तपू?त	) 

अ=ध?नयम, 2017 के अनुसार, केGs सरकार रा`य7/संघ शा�सत �े� को पाँच वषq 

तक क3 अव=ध के �लए जीएसट> काया	Gवयन के कारण राजLव मX होने वाल> कमी के 

�लए �?तपू?त	 करेगी। रा`य/संघ शा�सत �े� को देय �?तपू?त	 क3 गणना 4$येक 

#व$तीय वष	 के �लए अ?ंतम राजLव आँकड़7 के 4ाMत होने के बाद क3 जाएगी, जैसा 

Wक भारत के सीएजी tवारा लेखापर>�ा क3 गयी। राजLव आँकड़7 के आधार वष	 

(2015-16) को जीएसट> अ=ध?नयम के अतंग	त अ?ंतम gप Yदया गया था। ज�मू एवं 

क!मीर के मामले मX, आधार वष	 (2015-16) के दौरान राजLव `4,766.30 करोड़ 

था। एक रा`य/संघ शा�सत �े� मX Wकसी वष	 के �लए संरb�त राजLव क3 गणना उस 

रा`य/संघ शा�सत �े� के आधार वष	 राजLव पर अनुमा?नत व#ृZ दर (14 4?तशत 
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4?त वष	) लागू करते हुए क3 जाएगी। आधार वष	 आँकड़7 के अनुसार वष	 2020-21 

के �लए संरb�त राजLव `9,177.10 करोड़1 था। संरb�त राजLव के 4?त, वष	 

2020-21 के दौरान जीएसट> मX सि�म�लत कर7 के संQहण सYहत जीएसट> के 

अतंग	त संघ शा�सत �े� सरकार क3 राजLव 4ािMत `4,861.71 करोड़ थी, जैसा Wक 

ता�लका 2.4 मX व]ण	त है। जीएसट> के काया	Gवयन के कारण `4,315.39 करोड़ के 

वाLत#वक हा?न के 4?त, जीओआई ने जीएसट> �?तपू?त	 क3 कमी के बदले संघ 

शा�सत �े� को `2,099.80 करोड़ क3 रा�श के बैक-टू-बैक ऋण7 को ?नमl=चत करने 

के साथ �?तपू?त	 के gप मX `4,271.02 करोड़ क3 रा�श क3 �?तपू?त	 ?नमl=चत क3 

है। इसका प^रणाम `44.37 करोड़ क3 सीमा तक कम �?तपू?त 	 के gप मX हुआ 

जैसाWक नीचे Yदया गया है। 

ता�लका 2.4: सOंPहत "ी-जीएसट@ एव ंएसजीएसट@, सरंQ�त राजGव के ",त आईजीएसट@ 

तथा जीओआई से "ा>त �,तप,ूत � का अन,ंतम �वभाजन 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

वष� संरQ�त  

Vकये जान े

वाले राजGव 

संOPहत "ी-

जीएसट@# 

संOPहत 

एसजीएसट@* 

आईजीएसट@ 

का "भाजन 

"ा>त कुल 

रा�श 

"ा>त 

�,तपू,त � 

कुल अ-धशेष 

(+)/ 

कमी (-) 

 2020-21 1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7=(5+6) 8=(1-7) 

 कुल 9,177.10 22.36 1,528.36 3,310.99 4,861.71 4,271.02^ 9,132.73 (-)44.37 

# @ोत: रा`य सरकार * @ोत:#व$त लेखे ^जीओआई से जीएसट> �?तप?ूत 	 क3 कमी के बदले `2,099.80 करोड़ क3 रा�श के  
बकै-टू-बकै ऋण सYहत 

(ग) जीएसट@ "ाि>तय( क� लेखापर@�ा 

वLतु एवं सेवाकर (जीएसट>) के संQहण के Lवचालन के साथ Lथा#पत होना, सभी 

सं%यवहार7 क3 नमूना जाँच7 से %यापक जाँच मX संpमण लेखाओं को 4मा]णत करने 

के सीएजी के संवैधा?नक अ=धदेश को पूरा करने हेतु लेखापर>�ा के �लए आव!यक है। 

जीएसट>एन प^रसर मX पैन-इिeडया डाटा तक पहँुच उपल/ध कराने के �लए भारत 

सरकार के ?नण	य से 22 जून 2020 को अवगत कराया गया। ज�मू एवं क!मीर 

सरकार ने नव�बर 2020 से जीएसट>एन बैक-एGड �सLटम तक पहँुच उपल/ध कराने 

तथा लेखापर>�ा को जीएसट>एन बैक-एGड �सLटम तक पहँुच हेतु आईडी आधा^रत 

पासवड	 उपल/ध कराने के अपने ?नण	य से अवगत कराया। 

 

 

 

                                                           

1 वष	 2020-21 के �लए 4,766.30x(1+14/100)5=9,177.10 
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(घ) गैर-कर राजGव 

गैर-कर राजLव मX /याज 4ािMतयाँ, लाभांश एवं लाभ, खनन 4ािMतयाँ, #वभागीय 

4ािMतयाँ, इ$याYद शा�मल हB। वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� के गैर-कर 

राजLव के घटक7 को ता�लका 2.5 मX दशा	या गया है: 

ता�लका 2.5: संघ शा�सत �े� के गैर-कर राजGव केघटक 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 
राजGव शीष� 2020-21 ",तशत  
/याज 4ािMतया ँ 17.86 0.44 

लाभांश एव ंलाभ 0.00 0.00 

अGय गैर-कर 4ािMतया ँ 4,058.52 - 

क) #वtयुत #वकास #वभाग 2,349.74 57.64 

 ख) म�यम �सचंाई 996.66 24.45 

ग) अलौह खनन एवं धातुकम	 उtयोग 227.91 5.59 
घ) जलापू?त	 एवं Lवxछता 93.89 2.30 
ङ) �श�ा, खेल, कला एव ंसंLकृ?त 41.33 1.01 
च) पु�लस 39.91 0.98 
छ) अGय #व#वध 309.08 7.59 
कुल 4,076.38 100.00 

@ोत: #व$त लेखे 

oबजल> क3 oबp3 से 4ािMतयाँ, गैर-कर राजLव का एक 4मुख घटक होने के कारण 

57.64 4?तशत थी तथा वष	 2020-21 के दौरान म�यम �सचंाई से राजLव कुल  

गैर-कर राजLव का 24.45 4?तशत था। 

2.3.2.2  के]^ से हGतांतरण  

#व$त आयोग पंचाट के अतंग	त भारत सरकार से सहायता अनुदान तथा हLतांतरण 

का ?नमा	ण केGs से हLतांतरण7 से होता है। 

(क) भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भारत सरकार से सहायता अनुदान का #ववरण नीच ेYदया गया है। 

ता�लका 2.6: भारत सरकार से सहायता अनुदान 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

शीष� 2020-21 

केGs>य 4ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के �लए अनुदान 6,533.49 

#व$त आयोग अनुदान 0 

#वधानमeडल वाले रा`य7/ संघ शा�सत �े�7 को अGय हLतांतरण/ अनुदान 33,008.62 

कुल 39,542.11 

राजLव 4ािMतय7 मX जीआईए का 4?तशत 75.32 
@ोत: #व$त लेखे. 
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भारत सरकार से सहायता अनुदान (`39,542.11 करोड़) वष	 2020-21 के �लए 

`52,495.48 करोड़ क3 कुल राजLव 4ािMतय7 का 75.32 4?तशत था।  

(ख) 15वां �व�त आयोग 

15वX #व$त आयोग पंचाट के अतंग	त संघ शा�सत �े� को कर7 के Wकसी अशं का 

हLतांतरण नह>ं हुआ है। 

2.3.3 पँूजीगत "ाि>तयाँ 

पूँजीगत 4ािMतय7 मX #व?नवेश से आय, ऋण और अ=Qम7 क3 वसू�लयाँ, आंत^रक 

@ोत7 से ऋण 4ािMतयाँ (बाजार ऋण, #व$तीय संLथान7/वा]णि`यक बBक7 से उधार) 

तथा जीओआई से ऋण और अ=Qम जैसी #व#वध पँूजीगत 4ािMतयाँ शा�मल हB। 

ता�लका 2.7 पँूजीगत "ाि>तय( का संघटन 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

संघ शा�सत �े� क� "ाि>तय( के /ोत 2020-21 

पूँजीगत 4ािMतया ँ 42,734.86 

#व#वध पूँजीगत 4ािMतयाँ 0 

ऋण और अ=Qम7 क3 वसूल> 1.93 

लोक ऋण "ाि>तया ँ 42,732.93 

आंत^रक ऋण 40,450.24 

जीओआई से ऋण और अ=Qम 2,282.69* 
@ोत: #व$त लेखे। *जीओआई ने जीएसट> �?तप?ूत 	 क3 कमी के बदले `2,099.80 करोड़ क3 रा�श के बकै-टू-बकै ऋण सYहत। 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 पँूजीगत 4ािMतयाँ `42,734.86 करोड़ थी तथा 

कुल पूँजीगत 4ािMतय7 के 4मुख भाग `40,450.24 करोड़ क3 रा�श आंत^रक ऋण के 

gप मX थी। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर ने `2,282.69 करोड़ क3 रा�श भारत 

सरकार से ऋण7 एव ंअ=Qम7 के gप मX 4ाMत क3 थी िजसमX जीएसट> �?तपू?त 	 क3 

कमी के बदले मX भारत सरकार से बैक-टू-बैक ऋण7 के gप मX `2,099.80 करोड़ क3 

रा�श सि�म�लत है तथा `1.93 करोड़ क3 रा�श ऋण7 और अ=Qम7 क3 वसूल> के 

कारण थी। 

2.3.4 संसाधन( के जुटाव म! संघ शा�सत �े� का "दश�न  

संसाधन7 के जुटाव मX संघ शा�सत �े� के 4दश	न का आंकलन इसके Lवयं के 

संसाधन7, िजसमX Lवयं के कर तथा Lवयं के गैर-कर @ोत शा�मल हB, के संदभ	 मX 

Wकया जाता है। वष	 2020-21 के �लए बजट अनुमान7 क3 तुलना मX संघ शा�सत 

�े� ज�मू एवं क!मीर के Lवयं के कर एवं Lवयं क3 गैर-कर 4ािMतयाँ नीच ेद> गई 

हB:   
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ता�लका 2.8: अनुमान( क� तुलना म! कर एवं गैर-कर "ाि>तयाँ 

@ोत: बजट दLतावेज एव ं#व$त लेखे 

Lवयं क3 कर 4ािMतय7 के अतंग	त संQहण बजट अनुमान7 से 32.96 4?तशत तक 

कम रहा। संघ शा�सत �े� सरकार बजट अनुमान7 मX Lवयं के कर राजLव का 

अपना ल{य 4ाMत नह>ं कर सक3। वष	 2020-21 के दौरान `12,953 करोड़ के संघ 

शा�सत �े� के Lवयं के संसाधन (Lवयं के कर राजLव एवं Lवयं के गैर-कर राजLव) 

वष	 2020-21 के �लए `39,302.27 करोड़ क3 इसक3 4?तबZ देयताओं (वेतन एव ं

मजदू̂ रयाँ, /याज भुगतान तथा पेGशन) को पूरा करने के �लए पया	Mत नह>ं थे। 

2.4  संसाधन( का अनु"योग 

सरकार का उ$तरदा?य$व है Wक वह राजकोषीय उ$तरदा?य$व #वधान7 के ढांच े के 

भीतर %यय करने के साथ-साथ यह सु?नि!चत करे Wक संघ शा�सत �े� क3 चल रह> 

राजकोषीय सुधार और समेकन 4Wpया, पँूजीगत अवसंरचना और सामािजक �े� के 

#वकास के 4?त ?नदे�शत %यय क3 क3मत पर नह>ं है। उप-पैराQाफ संघशा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर मX %यय के आबंटन का #व!लेषण करते हB।  

2.4.1  `यय का संघटन 

ता�लका 2.9: कुल `यय एवं इसका संघटन 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

मापदJड 2020-21 ",तशत 

राजLव %यय (आरई) 52,633.75 83.32 

पूँजीगत %यय (सीई) 10,470.38 16.58 

ऋण एवं अ=Qम 61.64 0.10 

कुल `यय (ट@ई) 63,165.77 100 

ट>ई/जीएसडीपी 35.83  

आरई/जीएसडीपी 29.86  

सीई/जीएसडीपी 5.94  

ऋण एवं अ=Qम/जीएसडीपी 0.03  
@ोत: #व$त लेखे 

 बजट अनुमान वाGत�वक बजट अनुमान( पर वाGत�वक क� 
",तशतता 

Lवयं के कर राजLव 13,241 8,876.99 67.04 

Lवयं के गैर-कर राजLव 4,065 4,076.38 100.28 

कुल 17,306 12,953.37 74.85 
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चाट� 2.5: कुल `यय: इसके घटक( के अशं  

(",तशत म!) 

 
वष	 2020-21 के दौरान, पूँजीगत %यय का अंश 16.58 4?तशत था तथा राजLव 

%यय कुल %यय का 83.32 4?तशत था। वष	 2020-21 के दौरान जीएसडीपी से 

राजLव %यय एवं पँूजीगत %यय का 4?तशत pमशः 29.86 एवं 5.94 था। 

ता�लका 2.10: `यय के �व�भ]न �े� क( का तुलना�मक अशं 

                                                               (`̀̀̀ करोड़ म!) 

 मापदJड 2020-21   ",तशतता 

सामा]य सेवाएं 26,297.40 41.63 

सामािजक सेवाएं 21,964.27 34.77 

आ-थ�क सेवाएं 14,842.46 23.50 

ऋण एवं अ-Oम 61.64 0.10 

@ोत: #व$त लेखे 

चाट� 2.6: कुल `यय- ग,त�व-धय( cवारा `यय 

(",तशत म!) 

 

सामािजक एवं आ=थ	क सेवाओं का संयु9त अशं, जो #वकास %यय का 4?त?न=ध$व 

करता था, वष	 2020-21 के दौरान कुल %यय का 58.27 4?तशतथा तथा कुल %यय 

का 41.63 4?तशत सामाGय सेवाओं पर खच	 Wकया गया था। 

राजGव `यय (आरई), 

83.32 

पूँजीगत `यय (सीई), 

16.58 

ऋण और अ-Oम, 0.10 

राजLव %यय (आरई) 

पूँजीगत %यय (सीई) 

ऋण और अ=Qम 

सामा]य सेवाएं, 

41.63 
समाज सेवाएं, 34.77 

आ-थ�क सेवाएं, 23.50 

ऋण एव ंअ-Oम, 0.10 

सामा]य सेवाएं समाज सेवाएं आ-थ�क सेवाएं ऋण एव ंअ-Oम 
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चाट� 2.7: वष� 2020-21 के दौरान काय�कलाप cवारा `यय का संघटन 

(",तशत म!) 

 

उपयु	9त से यह देखा जा सकता है Wक वष	 के दौरान समेWकत ?न=ध से लोक ऋण का 

पुनभु	गतान 34.69 4?तशत लेखाबZ था तथा सामाGय सेवाएं (राजLव) कुल %यय का 

26.32 4?तशत लेखाबZ हB और समाज और आ=थ	क सेवाओं (राजLव) पर %यय 

21.39 4?तशत लेखाबZ हB एवं सहायता अनुदान कुल सं#वतरण का 6.75 4?तशत 

लेखाबZ है। 

2.4.2 राजGव `यय 

राजLव %यय सेवाओं के वत	मान Lतर को बनाए रखने और #पछले दा?य$व के 

भुगतान हेतु Wकया जाता है। इस 4कार, इससे संघ शा�सत �े� क3 अवसंरचना और 

सेवा नेटवक	  मX कोई व#ृZ नह>ं होती है। ता�लका 2.11 संघ शा�सत 4देश ज�मू एवं 

क!मीर के राजLव %यय और मूलभूत मापदeड7 को 4Lतुत करती है। 

ता�लका 2.11: राजGव `यय- मूलभूत मापदJड 

(` करोड़ म!) 

मापदJड 2020-21  

कुल `यय (आट@ई) 63,165.77 

राजGव `यय (सीई) 52,633.75 

ट@ई के ",तशत के eप म! राजGव `यय 83.33 

आरई/जीएसडीपी (",तशत) 29.86 

आरआर के ",तशत के eप म! आरई 100.26 

@ोत: #व$त लेखे 

सामाGय सेवाएं 

(राजLव), 26.32 

समाज सेवाएं (राजLव), 

17.02 

आ=थ	क सेवाएं 

(राजLव), 4.37 

 पूँजीगत %यय , 

10.76 

सहायता अनदुान , 

6.75 

ऋण एव ंअ=Qम, 0.06 

लोक ऋण का 

पनुभु	गतान, 34.69 

आकिLमकता ?न=ध मX 

अतंरण, 0.03 
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चाट� 2.8: वष� 2020-21 के दौरान राजGव `यय का �े�-वार �वतरण 
(",तशत म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान, आ=थ	क सेवाओं तथा समाज सेवाओं पर राजLव %यय का 

संयु9त अशं 51.51 4?तशत एवं सामाGय सेवाओं के राजLव %यय का 48.49 

4?तशत लेखाबZ Wकया गया। 4शास?नक सेवाओं पर %यय (17.25 4?तशत), /याज 

भुगतान और ऋण7 क3 सेवा (12.21 4?तशत), पेGशन तथा #व#वध सामाGय सेवाएं 

(17.25 4?तशत) सामाGय सेवाओं पर %यय के 4मुख घटक थे। 

2.4.2.1 ",तबf `यय 

संघ शा�सत �े� सरकार के राजLव लेखा पर 4?तबZ %यय मX /याज भगुतान, वेतन 

एवं मजदरू> पर %यय एवं पेGशन शा�मल हB। यह सरकार> संसाधन7 पर पहला 4भार 

होता है। अ=धक 4?तबZ %यय से सरकार का #वकास �े� हेतु लचीलापन कम होता 

है। 

ता�लका 2.12: ",तबf `यय के घटक 
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

",तबf `यय के घटक 2020-21 राजGव  `यय 

के संबंध म! 

",तशतता 

राजGव  "ाि>तय( के 

संबंध म! ",तशतता 

वेतन एवं मजदरू@ 23,851.70 45.31 45.44 

gयाज भुगतान 6,372.46 12.11 12.14 

पे]शन पर `यय 9,078.11 17.25 17.29 

कुल 39,302.27 74.67 74.87 

गैर-",तबf `यय 13,331.48 25.33  

सहा,यक� 128.24   

गैर-",तबf `यय क� ",तशतता के eप 

म! सहा,यक� 

0.96   

@ोत: #व$त लेखे 

4शास?नक 

सेवाएं, 17.25 

समाज सेवाएं, 36.99 
आ=थ	क सेवाएं, 14.52 

पेGशन एवं #व#वध सामाGय 

सेवाएं, 17.25 

रा`य के अंग, 0.75 

राजकोषीय सेवाएं, 1.03 %यय भुगतान एवं सेवा 

ऋण, 12.21 
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वष	 2020-21 के दौरान कुल 4?तबZ %यय 74.67 4?तशत लेखाबZ Wकया गया तथा 

वेतन एवं मजदरू> राजLव %यय का 45.31 4?तशत लेखाबZ Wकया गया। वष	 

2020-21 के दौरान कुल 4?तबZ %यय राजLव 4ािMतय7 के 74.87 4?तशत के बराबर 

था। यह दशा	ता है Wक राजLव 4ािMत का बड़ा भाग 4?तबZ %यय को पूरा करने के 

�लए समाMत हो गया था और सरकार के पास अGय %यय के �लए अपनी राजLव 

4ािMतय7 का लगभग 25 4?तशत ह> शषे था। इसके अ?त^र9त, 31 माच	 2021 क3 

समािMत तक लंoबत #वtयुत oबल भुगतान `10,568.12 करोड़ था।  

2.4.2.2 राhi@य पे]शन "णाल@ म! गैर-उ]मो-चत देयताएं 

प^रभा#षत अशंदायी पेGशन योजना के अनुसार,1 जनवर> 2010 को अथवा उसके बाद 

भत~ हुए रा`य सरकार के कम	चार> जो योजना के अतंग	त शा�मल हB, कम	चार> मूल 

वेतन और महंगाई भ$त ेका 10 4?तशत योगदान करते हB, जो सरकार tवारा समान 

रा�श के साथ सुमे�लत Wकया जाता है। 

वष	 2020-21 के दौरान, प^रभा#षत अशंदायी पेGशन योजना मX कुल अशंदान 

`1,037.66 करोड़ (कम	चार> अशंदान `537.25 करोड़ तथा संघ शा�सत �े� सरकार 

का अशंदान `500.41 करोड़) था। संघ शा�सत �े� सरकार ने `1,037.66 करोड़ 
मु�य शीष	 8342-117 प^रभा#षत अशंदायी पेGशन योजना अतंग	त लोक लेखा मX 

हLतांत^रत क3। एनपीएस मX संघ शा�सत �े� सरकार का अशंदान `36.84 करोड़ 
तक कम था िजसका प^रणाम उस सीमा तक राजLव घाटे एवं राजकोषीय घाटे के 

कम आंकलन के gप मX हुआ।   

वष	 2020-21 के दौरान, 31 माच	 2021 तक ?न=ध के अतंग	त `0.52 करोड़ का डoेबट 

शषे छोड़ते हुए `1,055.47 करोड़ एनएसडीएल/Gयासी बBक (`17.29 करोड़ के पूव	 

बकाया शषे सYहत) मX हLतांत^रत Wकये गये थे। 31 माच	 2021 तक डेoबट शषे, 30 

अ9टूबर 2019 तक आनुp�मक संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत 

�े� ल�ाख के म�य ?न=ध के अतंग	त उपल/ध शेष के गैर-4भाजन के कारण था। 

2.4.2.3 सहा,यक� 

वLतु शीष	“सहा?यक3” के अतंग	त बुक क3 जा रह> रा�शयाँ नीच ेदशा	यी गयी हB। 

ता�लका 2.13: वष� 2020-21के दौरान सहा,यक� पर `यय 

 2020-21 

सहा,यक� (`̀̀̀    करोड़ म!) 128.24 

राजGव "ाि>तय( के ",तशत के eप म! सहा,यक� 0.24 

राजGव `यय के ",तशत के eप म! सहा,यक� 0.24 
@ोत: #व$त लेखे 
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वष	 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर tवारा सहा?यक3 पर %यय 

राजLव 4ािMतय7 (`52,495.48 करोड़) और राजLव %यय (`52,633.75 करोड़) का 

0.24 4?तशत था। उtयान कृ#ष #वभाग को अ=धकतम सहा?यक3 (`104.93 करोड़) 

उपल/ध करायी गयी थी जो वष	 के दौरान सहा?यक3 पर कुल %यय का 

81.82 4?तशत थी। 

2.4.2.4 संघ शा�सत �े� सरकार cवारा Gथानीय ,नकाय( एवं अ]य संGथान( को 
�व�तीय सहायता 

संघ शा�सत �े� सरकार tवारा Lथानीय ?नकाय7 एवं अGय संLथान7 को अनुदान7 एवं 

ऋण7 के gप मX #व$तीय सहायता उपल/ध करायी जाती है। Lथानीय ?नकाय7 एवं 

अGय संLथान7 को अनुदान7 के gप मX उपल/ध करायी गयी सहायता क3 मा�ा 

ता�लका 2.14 मX 4Lततु क3 गयी है। 

ता�लका 2.14: Gथानीय ,नकाय(, इ�याPद को �व�तीय सहायता 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

संGथान( को �व�तीय सहायता 2020-21 

(क) Gथानीय ,नकाय  

नगर ?नगम एवं नगरपा�लकाएं 502.15 

अGय 399.37 

कुल (क) 901.52 

(ख) अ]य  

शै�]णक संLथान (सहायता 4ाMत #वtयालय, सहायता 4ाMत 

महा#वtयालय, #व!व#वtयालय, इ$याYद) 

2,256.56 

#वकास 4ा=धकरण 68.43 

ज�मू एवं क!मीर #वtयुत ?नगम 2,759.98 

अGय संLथान 545.37 

कुल (ख) 5,630.34  

कुल (क+ख) 6,531.86 

राजLव %यय 52,633.75 

राजLव %यय के 4?तशत के gप मX सहायता 12.41 
@ोतः#व$त लेखे 

ज�मू एवं क!मीर #वtयुत ?नगम सहायता का 4मुख Yहतभागी था िजसने  

`2,759.98 करोड़ क3 #व$तीय सहायता 4ाMत क3, जोWक वष	 2020-21 के दौरान 

सं#वत^रत कुल #व$तीय सहायता का 42.25 4?तशत थी। 

2.4.3 पँूजीगत `यय 

पूँजीगत %यय (कैपे9स) Lथायी अवसंरचना प^रसंपि$तय7 जैसे सड़क7, भवन7 इ$याYद 

के सजृन पर 4ाथ�मक %यय है। कैपे9स क3 पू?त	 बजट>य सहायता तथा अ?त^र9त 
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बजट>य संसाधन7/ऑफ बजट से क3 जा रह> है। वष	 2020-21 के दौरान कुल %यय मX 

पूँजीगत %यय का अशं 16.58 4?तशत था।  

2.4.3.1 पँूजीगत `यय क� गुणव�ता 

यYद संघ शा�सत �े� सरकार घाटे मX चल रह> सरकार> कंप?नय7 मX ?नवेश करती 

रहती है, िजनक3 ?नवल संपि$त पूर> तरह से समाMत हो गयी है, तो ?नवेश पर 

4?तफल क3 कोई संभावना नह>ं है। ऐसे #व$तीय प^रचालन7 मX पारद�श	ता लाने के 

�लये आव!यक कदम उठाये जाने हB। यह अनुभाग वष	 2020-21 के दौरान सरकार 

tवारा Wकये गये ?नवेश और अGय पँूजीगत %यय का एक #व!लेषण 4Lतुत करता है।   

2.4.3.2 कंप,नय(, ,नगम( और अ]य ,नकाय( म! ,नवेश क� गुणव�ता 

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर ने ?नवेश के gप मX 

`99.25 करोड़ बुक Wकये। हालांWक, बुक क3 गयी रा�श के 4?त, संबं=धत पीएसयू न े 

`83.27 करोड़ का ?नवेश दशा	या था, िजसका प^रणाम `15.98 करोड़ क3 �भGनता के 

gप मX हुआ।  

`83.27 करोड़ का ?नवेश तीन अ=ध)ठान7 मX Wकया गया है िजGहX उनके #पछले 

लेखापर>b�त लेखाओं के अनुसार घाटा हुआ था। `83.27 करोड़ मX से, `81.27 करोड़ 

क3 रा�श ज�मू एवं क!मीर रा`य सड़क प^रवहन ?नगम मX ?नवेश क3 गयी है, िजसने 

वष	 2013-14 के �लये अपने #पछले लेखापर>b�त लेखाओं के अनुसार  

`92.90 करोड़ के घाटे को सू=चत Wकया था। 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के पास 31 माच	 2021 तक एक ?नगम 

(`138.78 करोड़), एक Qामीण बBक (`2.35 करोड़), तीन कंप?नय7 (`17.91 करोड़) 

मX `162.39 करोड़ का ?नवेश था तथा पंजीयक, सहकार> स�म?तय7, ज�मू एवं 

क!मीर सरकार tवारा (`3.35 करोड़) का ?नवेश सू=चत Wकया था। उपयु	9त के 

अ?त^र9त, त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य सरकार के पास 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत तक 38 कंप?नय7 (`4,148.83 करोड़), तीन सां#व=धक ?नगम7 

(`374.34 करोड़), आठ सहकार> संLथान7/Lथानीय ?नकाय7 (`47.83 करोड़), दो 

Qामीण बBक7 (`45.82 करोड़) एवं दो संयु9त Lटॉक कंप?नय7 (`0.34 करोड़) मX 

`4,617.16 करोड़ रा�श का संचयी ?नवेश था िजसे संघ शा�सत �े� ज�मू एवं 

क!मीर तथा संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य #वभािजत नह>ं Wकया गया था। 

ता�लका 2.15 सरकार के उधार क3 औसत लागत क3 तुलना मX ?नवेश पर 4?तफल 

का समQ =च� 4Lतुत करती है। 
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ता�लका 2.15: ,नवेश पर ",तफल 

,नवेश/ ",तफल/ उधा+रय( क� लागत  2020-21 
वष	 क3 समािMत पर ?नवेश (`करोड़ मX) 162.39 (4,617.16) 

4?तफल (`करोड़ मX) शूGय 

4?तफल (4?तशत) शूGय 

सरकार> उधा^रय7 पर /याज क3 भा^रत औसत दर (4?तशत) 6.91 

/याज दर और 4?तफल के म�य अंतर (4?तशत) 6.91 

सरकार> उधा^रय7 क3 लागत और ?नवेश पर 4?तफल के म�य अंतर (`करोड़ मX)# 11.22 (330.27) 
को)ठक के आकँड़ ेत$काल>न रा`य क3 िLथ?त को दशा	ते हB िजसे संघ शा�सत �े� ज�म ूएव ंक!मीर एव ंसंघ शा�सत �े� 
ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है। 
#वष	 क3 समािMत पर ?नवेश X /याज दर और 4?तफल के म�य अतंर 
   100 
@ोतः #व$त लेखे 

सरकार ने वष	 2020-21 के दौरान अपने उधार पर औसतन 6.91 4?तशत क3 दर से 

भुगतान Wकया, िजसके 4?त सरकार tवारा ?नवेश पर शूGय 4?तफल 4ाMत Wकया था।  

2.4.3.3 वष� 2020-21 के दौरान सं�वत+रत और वसूल Vकये गये ऋण( क� "मा�ा 

सहकार> सोसाइYटय7, ?नगम7 और कंप?नय7 मX ?नवेश के अ?त^र9त, सरकार इनमX से 

कई संLथान7/ संगठन7 को भी ऋण एवं अ=Qम उपल/ध करा रह> है। ता�लका 2.16, 
31 माच	 2021 तक बकाया ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 िLथ?त, वष	 2020-21 के दौरान 

/याज भुगतान7 क3 तुलना मX /याज 4ािMतय7 को 4Lतुत करती है। 

ता�लका 2.16: वष� 2020-21 के दौरान सं�वत+रत और वसूल Vकये गये ऋण( क� "मा�ा 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 
सं�वत+रत और वसूल Vकये गये ऋण( क� "मा�ा 2020-21 
बकाया ऋण7 का अथ शेष   35.80 (1,740.44) 
वष	 के दौरान द> गई अ=Qम रा�श  61.64 
वष	 के दौरान वसूल क3 गई रा�श  1.93 
बकाया ऋण7 का अंतशेष 95.51 (1,740.44) 
?नवल जोड़ 59.71 
ऋण7 एवं अ=Qम7 पर 4ाMत /याज  शूGय (0.31) 
सरकार tवारा Yदये गए ऋण7 एवं अ=Qम7 पर /याज दर  शूGय (0.02) 
सरकार क3 बकाया उधा^रय7* पर भुगतान क3 गयी /याज क3 औसत दर  6.72 
भुगतान क3 गयी /याज दर और 4ाMत /याज के म�य अंतर (4?तशत) 6.72 

को)ठक के आकँड़ ेत$काल>न रा`य क3 िLथ?त को दशा	ते हB िजसे संघ शा�सत �े� ज�म ूएव ंक!मीर एव ंसंघ शा�सत �े� 
ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है। 
@ोत: #व$त लेखे। *त$काल>न रा`य क3 बकाया उधार> सि�म�लत है िजसे आनpु�मक संघ शा�सत �े�7 के म�य 4भािजत Wकया 
जाना है। 

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार न े 

`61.64 करोड़ क3 रा�श के ऋण एवं अ=Qम सं#वत^रत Wकये और `1.93 करोड़ क3 

रा�श के ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसूल> क3। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार 

ने `32.50 करोड़ क3 रा�श ज�मू एवं क!मीर सड़क प^रवहन ?नगम �ल�मटेड को 
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Lवीकृत क3 िजसके पास पहले से ह> 31माच	 2020 क3 समािMत तक 

`406.73 करोड़ क3 रा�श (`383.73 करोड़ त$काल>न रा`य से तथा संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर से `23 करोड़ 4ाMत हुए) के बकाया ऋण थे। घाटे मX चल रहे 

साव	ज?नक �े� के उपpम7 से ऋण7 एवं अ=Qम7 क3 वसूल> नह>ं हो रह> है। 

एफआरबीएम #ववरण7 मX इन ऋण7 क3 संभा#वत वसूल> के बारे मX कोई आंकलन नह>ं 

Wकया गया है। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार के पास 31 माच	 2021 

क3 समािMत तक `95.51 करोड़ क3 रा�श के कुल बकाया ऋण एवं अ=Qम थे। इसके 

अ?त^र9त, त$काल>न सरकार tवारा �लये गये `1,740.44 करोड़ क3 रा�श के ऋण 

एवं अ=Qम थे, जो 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक बकाया थे तथा िजGहX संघ 

शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक 

#वभािजत Wकया जाना था। 

2.4.3.4 अपूण� ,नमा�ण कायl म! अवmf पँूजी 

दो #वभाग7 (अथा	त ्�सचंाई एवं बाढ़ ?नयं�ण #वभाग, ज�मू (61 ?नमा	ण काय	) और 

जल शि9त (पीएचई) #वभाग, ज�मू (103 ?नमा	ण काय	) tवारा आरंभ Wकये गये 

164 पँूजीगत ?नमा	ण कायq क3 मूल अनुमा?नत लागत `633.09 करोड़ थी, िजGहX 

वष	 2012-13, 2017-18 से 2020-21 क3 अव=ध के दौरान पूण	 Wकये जाने का ल{य 

था, वष	 2020-21 के अतं तक अपूण	 थे। इन अधरेू कायq पर Wकये गये कुल  

`464.91 करोड़ क3 रा�श का संचयी %यय अव�Z हो गया। 

ता�लका 2.17: 31 माच� 2021 तक अपूण� प+रयोजनाओं क� अव-ध eपरेखा  

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

समापन का लnय वष� अपूण� ,नमा�ण कायl क� 

सं)या 

अनुमा,नत 

लागत 

31.03.2021 क� समाि>त 

तक `यय 2012-13 01 1.57 3.52 

2017-18 02 3.89 3.71 

2018-19 05 8.87 8.04 

2019-20 95 222.56 182.04 

2020-21 61 396.20 267.60 

कुल 164 633.09 464.91 
@ोत: #व$त लेखे 

2.4.3.5 उNNवल oडGकॉम एFयोरे]स योजना का काया�]वयन (यूडीएवाई) 

#वtयुत #वतरण कंप?नय7 (�डLकॉम) के #व$तीय बदलाव को सु?नि!चत करने के 

उ�े!य से, #वtयुत मं�ालय, भारत सरकार (जीओआई) ने रा`य के �डLकॉम क3 

#व$तीय �मता और प^रचालन को बेहतर बनाने हेतु उ``वल �डLकॉम ए!योरेGस 

योजना (यूडीएवाई) क3 शु�आत (नंवबर 2015) क3। रा`य7 को �सतंबर 2015 तक 

�डLकॉम ऋण का 75 4?तशत ऋण दो वषq मX लेना था अथा	त ् �डLकॉम ऋण का 
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2015-16 मX 50 4?तशत और 2016-17 मX 25 4?तशत �लया जाना था। माच	 

2016 मX, #वtयुत मं�ालय, भारत सरकार और ज�मू एवं क!मीर सरकार ने 

यूडीएवाई–“उ``वल �डLकॉम ए!योरेGस योजना” के अतंग	त एक सहम?त �ापन 

(एमओयू) पर हLता�र Wकए और आरबीआई से `3,537.55 करोड़ (`2,140 करोड़ 

2015-16 मX और `1,397.55 करोड़ 2016-17 मX) क3 ?न=धयाँ माच	 2022 से 

अ9टूबर 2031 तक क3 प^रप9वता ?त=थ सYहत 7.07 4?तशत से 8.72 4?तशत के 

बीच क3 दर7 पर गैर-सां#व=धक तरलता अनुपात (एसएलआर) बंधप� जार> करके 

उधार ल> थी। रा`य मX उपभो9ताओं को #वtयुत आपू?त 	 का काय	 #वभागीय gप से 

Wकया जा रहा था इस�लए यह रा�श रा`य सरकार tवारा केGs>य साव	ज?नक �े� के 

उपpम7 (सीपीएसयू) क3 देयताओं का ?नपटान करने हेतु उपयोग मX ल> गयी थी। 

सरकार को बंधप�7 पर /याज देना होता है और `353.75 करोड़ क3 रा�श वाले 

बंधप� भी 2021-22 से 2031-32 तक 4$येक वष	 प^रप9व होत े रहXगे। वष	 

2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� सरकार ने उदय योजना के अतंग	त जार> 

बंधप�7 पर /याज के 4?त `284.12 करोड़ का भुगतान Wकया।  

2.4.4 `यय "ाथ�मकताएं 

मानव #वकास के Lतर को बढ़ाने के �लए रा`य7 को �श�ा, LवाL�य इ$याYद जैसी 

4मुख सामािजक सेवाओं पर अपने %यय को बढ़ाने क3 आव!यकता होती है। ?न�न 

राजकोषीय 4ाथ�मकता (कुल %यय के �लए एक �ेणी के अतंग	त %यय का अनुपात) 

एक #वशषे �े� से जुड़ी होती है। इन घटक7 का कुल %यय से िजतना अ=धक अनुपात 

होगा, %यय क3 गुणव$ता उतनी ह> बेहतर मानी जाती है। वष	 के दौरान उ$तर पूव~ 

और Yहमालयी रा`य7 क3 औसत %यय 4ाथ�मकता के साथ 2020-21 के दौरान संघ 

शा�सत 4देश ज�मू एवं क!मीर सरकार क3 %यय 4ाथ�मकता क3 तुलना 

ता�लका 2.18 मX दशा	यी गयी है।  

ता�लका 2.18: GवाGqय, �श�ा, पँूजीगत `यय के संबंध म! संघ शा�सत �े� सरकार 

क� `यय "ाथ�मकता 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 
 ट@ई/जीएस

डीपी 

आरई/

ट@ई 

सीई/ट@

ई 

एसएसई/

ट@ई 

ईएसई/

ट@ई 

डीई/ट@

ई 

�श�ा/

ट@ई 

GवाGqय एवं 

एफडgrयू/ट@ई 

उ�तर पूवs एवं 

Pहमालयी राNय 

औसत (2020-21) 

26.92 84.33 15.83 36.74 27.14 63.34 16.95 7.04 

संघ शा�सत �े� 

जDमू एव ंकFमीर 

35.83 83.33 

 

16.67 

 

34.77 

 

23.59 

 

58.37 16.28 

 

7.85 

 

ट>ई: कुल %यय, आरई: राजLव %यय, सीई: पूँजीगत %यय + ऋण एव ंअ=Qम, एसएसई: सामािजक �े� %यय, ईएसई: आ=थ	क 
�े� %यय, डीई: #वकास %यय। 
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वष	 2020-21 के दौरान LवाL�य �े�, पँूजीगत %यय पर संघ शा�सत �े� %यय 

4ाथ�मकता और कुल %यय उ$तर पूव~ और Yहमालयी रा`य7 से अ=धक था तथा 

राजLव %यय, सामािजक �े� %यय, आ=थ	क �े� %यय, #वकास �े� %यय और �श�ा 

�े� पर %यय 4ाथ�मकता उ$तर पूव~ एवं Yहमालयी रा`य7 के औसत से कम थी।  

2.4.5 वGतु शीष�वार `यय 

वLतु शीष	वार %यय, %यय के ल{य/उ�े!य के बारे मX जानकार> देता है।   

चाट� 2.9: वGत ुशीष�वार `यय 

(",तशत म!) 

 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 वेतन एवं मजदरू> 37.76 4?तशत लेखाबZ थी 

और पेGशन एवं उपदान कुल %यय का 14.37 4?तशत लेखाबZ थे। यह इं=गत करता 

है Wक कुल %यय का 52 4?तशत से अ=धक वेतन एवं मजदरू> और पेGशन एवं उपदान 

पर था। कुल %यय का 14.38 4?तशत 4मुख, लघु ?नमा	ण कायq हेतु लेखाबZ था। 

2.5  लोक लेखा 

लघु बचतX, भ#व)य ?न=धयाँ, आरb�त ?न=धयाँ, जमाएं, उचतं, 4ेषण इ$याYद जैसे कुछ 

सं%यवहार के संबंध मX 4ािMतय7 एवं सं#वतरण7, जो सं=चत ?न=ध के भाग नह>ं होते हB, 

को ज�मू एवं क!मीर पुनग	ठन अ=ध?नयम, 2019 के धारा 68(1) के तहत Lथा#पत 

लोक लेखा मX रखा जाता है और #वधानमeडल के मत के अ�यधीन नह>ं है। सरकार 

इन सं%यवहार7 के संबंध मX एक बBकर क3 तरह काय	 करती है। वष	 के दौरान 

सं#वतरण के प!चात ् शषे #व#वध 4योजन7 के �लए उपयोग हेतु सरकार के पास 

उपल/ध ?न=ध होती है।    

2.5.1 ,नवल लोक लेखा शषे 

ज�मू एवं क!मीर संघ शा�सत �े� के लोक लेखाओं मX जमा रा�शय7 के संबंध मX, 

संघ शा�सत �े� सरकार एक Gयासी या एक बBकर के gप मX काय	 करती है और एक 

वेतन और मजदरू>, 

37.76 

पेGशन, 14.37 
/याज, 

10.09 

सहा?यक3, 0.20 

ऋण एव ंअ=Qम, 0.10 

4मुख + लघ ु?नमा	ण 

काय	, 14.38 

अGय, 23.10 
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Gयासीय देयता को वहन करती है। रा`य भ#व)य ?न=ध, बीमा/पेGशन ?न=धयाँ, 

आरb�त ?न=धयाँ, जमाएं और अ=Qम लोक लेखाओं के 4मुख घटक हB। इसके अलावा, 

सरकार> लेखाओं के लोक लेखा अनुभाग का उपयोग भी ?न�ेपागार अ�भलेख हेतु 

Wकया जाता है और उनके अ?ंतम लेखांकन से पूव	 उपयु9त 4ािMत या लेखा के 

भुगतान शीष	, और नकद शषे के सं%यवहार7 को भी उचतं और #व#वध तथा 4ेषण 

शीषq के अतंग	त सं%यवहार7 के मा�यम से पा^रत कर Yदया जाता है। ता�लका 2.19 

मX रा`य/संघ शा�सत �े� के लोक लेखा मX घटक-वार ?नवल शषे को नीच े दशा	या 

गया है।  

ता�लका 2.19: वष� 2020-21 क� समाि>त पर लोक लेखा म! घटक-वार ,नवल शषे 
 (` करोड़ म!) 

�े�  उप �े�  2020-21 

झ. लघु बचतX, भ#व)य 

?न=धयाँ, इ$याYद 

लघु बचतX, भ#व)य ?न=धयाँ इ$याYद -2,185.97 

(-27,161.62) 

ञ. आरb�त ?न=धयाँ  (क) /याज वहन करने वाल> आरb�त ?न=धयाँ -780.89 

(-1,260.62) 

(ख) /याज वहन नह>ं करने वाल> आरb�त ?न=धयाँ 9.76 

(-1,533.95) 

ट. जमाएं एवं अ=Qम  (क) /याज वहन करने वाल> जमाएं -474.74 

(-53.67) 

(ख)/याज वहन करने वाल> जमाएं -880.79 

(-6,860.56) 

(ग) अ=Qम 0.00 

(12.69) 

ठ. उचंत और #व#वध  (क) उचंत -121.14 

(344.15) 

 (ख) अGय लेखा -0.0002 

(389.01) 

ङ.4ेषण (क) धनादेशऔर अGय 4ेषण  -632.57 

(-2,856.74) 

(ख) अंतरसरकार> समायोजन खाता  -1.93 

(9.26) 

कुल  -5,068.27 

(-38,973) 
@ोत: #व$त लेखे, नोटः +डेoबट शेष और–जमा शेष7 को दशा	ता है। 

31 माच	 2021 क3 समािMत तक ज�मू एवं क!मीर संघ शा�सत �े� के लोक 

लेखाओं के अतंग	त कुल जमा शषे `5,068.27 करोड़ था। 30 अ9टूबर 2019 तक क3 

समािMत तक त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य के लोक लेखा के अतंग	त भी कुल 
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जमा शषे `38,973 करोड़ था िजसे संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ 

शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक #वभािजत Wकया जाना है। 

चाट� 2.10: वष� 2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� जDमू एवं कFमीर के लोक 

लेखा म! ,नवल शषे 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान, लोक लेखा के घटक7 के अतंग	त लघु बचत, भ#व)य ?न=धय7 

आYद एवं 4ेषण मX 4मुख प^रवत	न हुए।  

2.5.2 आरQ�त ,न-धयाँ 

आरb�त ?न=धयाँ सरकार के लोक लेखा के अतंग	त #व�श)ट और प^रभा#षत उ�े!य7 

के �लए सिृजत क3 जाती हB। ये ?न=धयाँ संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 

समेWकत ?न=ध के अशंदान7 या अनुदान7 से 4ाMत क3 जाती हB। संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर के लेखाओं मX आरb�त ?न=धय7 क3 िLथ?त ?न�न ता�लका मX 

दशा	यी गयी है। 31 माच	 2021 क3 समािMत पर इन ?न=धय7 मX संचयी कुल शषे 

`771.13 करोड़ था। िजसमX से `780.89 करोड़ (pे�डट) /याज वहन करने वाल> 

आरb�त ?न=ध के अतंग	त तथा `9.76 करोड़ (डoेबट) /याज वहन नह>ं करने वाल> 

आरb�त ?न=ध के अतंग	त थे। /याज वहन नह>ं करने वाल> आरb�त ?न=ध के 

अतंग	त 31 माच	 2021 तक `9.76 करोड़ का डoेबट शषे, 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत तक आरb�त ?न=धय7 मX कुल सं=चत ?नवल शषे (/याज वहन नह>ं करने 

वाल>) के कारण है, िजसे अभी तक आनुp�मक संघ शा�सत �े�7 के म�य 4भािजत 

Wकया जाना है। 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक इन ?न=धय7 मX संचयी कुल शषे 

रा�श `2,806 करोड़ था िजसे दोन7 संघ शा�सत �े�7 के म�य अभी तक t#वभािजत 

Wकया जाना है।  

1,144.17

581.96

-82.34

-763.81

584.18

-1000

-500

0

500

1000

1500

लघु बचत!, पीएफ 

इ�याPद 

जमा और अ-Oम उचंत एवं �व�वध "ेषण आरQ�त ,न-धयाँ 
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ता�लका 2.20: आरQ�त ,न-धय( के अतंग�त अतंशषे 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

आरQ�त ,न-धयाँ 2020-21 

gयाज वहन करने वाल@ आरQ�त ,न-धया ँ  

राNय आपदा ",तVtया कोष 16.32 

राNय ",तपूरक वनरोपण कोष  764.57 

कुल-gयाज वहन करने वाल@ आरQ�त ,न-धयाँ 780.89 

gयाज वहन नह@ं करने वाल@ आरQ�त ,न-धयाँ  

ऋण शोधन ,न-ध 55.63 

अ]य �वकास और कrयाणकार@ ,न-धयाँ -90.38 

सामा]य बीमा ,न-ध (जनता बीमा) 20.12 

"�याभू,त मोचन ,न-ध    2.00 

अ]य ,न-धयाँ  2.87 

कुल-gयाज वहन नह@ं करने वाल@ आरQ�त ,न-धयाँ  (-)9.76 

कुल- आरQ�त ,न-धयाँ                        771.13 
@ोतः #व$त लेखे 

2.5.2.1 समेVकत ऋण शोधन ,न-ध 

वष	 2012 मX ऋण7 के प^रशोधन के �लये त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य सरकार 

ने एक समेWकत ऋण शोधन ?न=ध का गठन (जनवर> 2012) Wकया। इसे आनुp�मक 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर tवारा जार> रखा गया है। कोष के Yदशा?नद�श7 के 

अनुसार, सरकार पूव	 वष	 के अतं मX बकाया देयताओं {लोक ऋण+लोक लेखा (उचतं 

और 4ेषण को छोड़कर)} का 0.50 4?तशत अशंदान कर सकती है। वष	 2020-21 के 

दौरान, संघ शा�सत �े� सरकार tवारा इस ?न=ध मX `27.50 करोड़ के अपेb�त 

अशंदान के 4?त, `55.63 करोड़ अथा	त ्वष	 2020-21 के दौरान `5,500.35 करोड़ 

क3 कुल बकाया देयताओं के 0.50 4?तशतका अशंदान Wकया गया। इस कोष मX 

आरंभ से 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य 

tवारा `355.87 करोड़ के अशंदान को अभी तक आनुp�मक संघ शा�सत �े� ज�मू 

एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है।  

2.5.2.2 राNय आपदा ",तVtया कोष   

रा`य आपदा 4?तWpया कोष के गठन एवं 4शासन पर Yदशा?नद�श7 के अनुसार (मु�य 

शीष	 ‘8121-सामाGय और अGय आरb�त ?न=धयाँ’ के अतंग	त जोWक /याज वहन 
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करने वाला अनुभाग के अधीन है), केGs तथा रा`य सरकार7 को 90:10 के अनुपात 

मX कोष मX अशंदान करना आव!यक है। ज�मू एवं क!मीर रा`य के दो नये संघ 

शा�सत �े�7 मX पुनग	ठन पर, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर ने कोष मX अशंदान 

जार> रखा। वष	 2020-21 के दौरान, गहृ मं�ालय, भारत सरकार tवारा ‘संघ शा�सत 

�े� आपदा 4?तWpया कोष मX अशंदान के 4?त अनुदान7’ के �लए `279.00 करोड़ क3 

रा�श ?नमl=चत क3 थी। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने मु�य शीष	 

8121-122-एसडीआरएफ के अतंग	त कोष मX `357.57 करोड़ (केGs>य अशं  

`279.00 करोड़, संघ शा�सत �े� अशं `31.00 करोड़, /याज हB `43.89 करोड़ और 

#पछला अ%य?यत शषे `3.68 करोड़ pे�डट Wकया गया) हLतांत^रत Wकये। वष	  

2020-21 के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर से संबं=धत कोष मX अशंदान, 

%यय और उसमX शषे ?न�नानुसार हB: 

ता�लका 2.21: राNय आपदा ",तVtया कोष के अंतग�त "ाि>तयाँ और `यय 

(`̀̀̀ करोड़ म!)  

अथ शेष  

(1 अ"ैल 

2020)  

के]^ cवारा 

अंशदान 

संघ शा�सत 

�े� अंश 

एनडीआरएफ के 

अंतग�त "ाि>तया ँ

वष� के दौरान 

कुल "ाि>तया ँ

सेट ऑफ रा�श 

(एमएच  

2245-05)  

कोष म! 

शेष  

(-)176.90  279.00  31.00  शूGय 357.57*  164.35  16.32  

*`43.89 करोड़ /याज तथा `3.68 करोड़ अ%य?यत शेष शा�मल है। 

1 अ4ैल 2020 को कोष के अतंग	त `176.90 करोड़ ऋणा$मक शषे था तथा वष	 

2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने कोष मX  

`357.57 करोड़ (केGs>य अशं `279 करोड़, संघ शा�सत �े� अशं `31.00 करोड़, 

/याज `43.89 करोड़ और `3.68 करोड़ का #पछला अ%य?यत शषे) हLतांत^रत Wकये 

तथा कोष मX pे�डट Wकये गये थे। 31 माच	 2021 तक `16.32 करोड़ का शषे छोड़त े

हुए, वष	 2020-21 के दौरान `164.35 करोड़ का %यय 4ाकृ?तक आपदाओं पर Wकया 

गया था। संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार tवारा कोष के अतंग	त शषे 

रा�श का ?नवेश नह>ं Wकया गया है। 

30 अ9टूबर 2019 तक रा`य आपदा 4?तWpया कोष (एसडीआरएफ) के अतंग	त  

`1,271.48 करोड़ का सकल शषे था िजसे दो नये आनुp�मक संघ शा�सत �े�7 

अथा	त ् संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 

4भािजत Wकया जाना है। `1,260.62 करोड़ के ?नवल अ4भािजत शषे को छोड़ते हुए 

कोष से `10.86 करोड़ क3 रा�श का ?नवेश Wकया गया। 
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2.5.2.3 "�याभू,त मोचन ,न-ध 

4$याभू?त मोचन ?न=ध (जीआरएफ) पर आरबीआई Yदशा?नद�श7 मX उnलेख है Wक वष	 

क3 शुgआत मX ?न=ध के गठन वाले वष	 मX रा`य सरकार के �लए बकाया 

4$याभू?तय7के कम से कम एक 4?तशत का अशंदान और त$प!चात ्#पछले वष	 क3 

बकाया 4$याभू?तय7 के कम से कम तीन से पाँच 4?तशत क3 Gयूनतम कॉप	स रा�श 

4ाMत करने हेतु 4$येक वष	 0.50 4?तशत का अशंदान करना वांछनीय है। संघ 

शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने 31 माच	 2021 तक 4$याभू?त मोचन 

अ=ध?नयम नह> बनाया है। इसके अ?त^र9त, त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य क3 

4$याभू?त मोचन ?न=ध मX ?न=ध हेतु अशंदान के �लए कोई ल{य नह>ं था।  

वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने ?न=ध मX एक 

करोड़ �पये का अशंदान Wकया। 31 माच	 2021 तक ?न=ध का अतं शेष दो करोड़ 

�पये था। 30 अ9टूबर 2019 तक ?न=ध मX `20.42 करोड़ का शषे था िजसे संघ 

शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक 

4भािजत Wकया जाना है। `22.42 करोड़ क3 समLत रा�श (दो करोड़ संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर से संबं=धत (31 अ9टूबर 2019 से 31 माच	 2021 तक तथा 

30 अ9टूबर 2019 तक अ#वभािजत ज�मू एवं क!मीर रा`य से संबं=धत 

`20.42 करोड़) का सरकार tवारा ?नवेश नह>ं Wकया गया है। #पछले वष	 क3 बकाया 

4$याभू?त के तीन 4?तशत (`1,324.54 करोड़ + `452.07 करोड़) क3 रा�श 

`53.30 करोड़ है जबWक ?न=ध मX Wकया गया कुल योगदान `22.42 करोड़ है, संघ 

शा�सत �े� सरकार को बकाया 4$याभू?त केतीन 4?तशत के Gयूनतम कॉप	स को 

4ाMत करने के �लए ?न=ध मX अपना अशंदान बढ़ाने क3 आव!यकता है। 

2.5.2.4 के]^@य सड़क कोष (सीआरएफ) 

भारत सरकार #व�श)ट सड़क प^रयोजनाओं पर %यय करन े के �लये संघ शा�सत �े� 

सरकार को केGs>य सड़क कोष (सीआरएफ) के अतंग	त वा#ष	क अनुदान उपल/ध कराती 

है। वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� सरकार न े सीआरएफ के 4?त 

`79.40 करोड़ के अनुदान 4ाMत Wकये तथा समLत रा�श को %यय शीष	-3054 के मा�यम 

से जमा शीष	-8449 मX हLतांत^रत कर Yदया। 31 माच	 2021 तक कोष मX 

`77.34 करोड़ का अतं शषे छोड़ते हुए, संघ शा�सत �े� सरकार ने वष	 के दौरान कोष से 

`27.36 करोड़ का %यय Wकया, िजसमX 31 माच	 2020 (31 अ9टूबर 2019 से 31 माच	 

2020) क3 समािMत तक `25.30 करोड़ का #पछला अ%य?यत शषे सि�म�लत है।  

30 अ9टूबर 2019 (पुनग	ठन से पूव	) तक ?न=ध के अतंग	त `573.33 करोड़ का शषे 

भी था, िजसे संघ शा�सत �े�7 अथा	त ्संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ 

शा�सत �े� ल�ाख के म�य अभी तक 4भािजत Wकया जाना है।  
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2.6 ऋण "बंधन 

ऋण 4बंधन #व$तपोषण क3 आव!यक रा�श के सजृन के pम मX सरकार के ऋण 

4बंधन के �लए एक काय	नी?त, अपने जो]खम और लागत उ�े!य7 को 4ाMत करने, 

और Wकसी भी अGय सं4भु ऋण 4बंधन ल{य7 को पूरा करने के �लए, जो सरकार ने 

अ=ध?नयम या Wकसी अGय वा#ष	क बजट घोषणाओं के मा�यम से ?नधा	^रत Wकये हB, 

को Lथा#पत और WpयािGवत करने क3 एक 4Wpया है। 

2.6.1 ऋण क� eपरेखा: घटक 

रा`य सरकार का कुल ऋण आमतौर पर रा`य के आंत^रक ऋण (बाजार ऋण, 

आरबीआई से अथlपाय अ=Qम, रा)�>य लघु बचत कोष को जार> #वशषे 4?तभू?तयाँ 

और #व$तीय संLथान7 इ$याYद से ऋण), केGs सरकार से ऋण एवं अ=Qम, और लोक 

लेखा देयताओं से �मलकर बना होता है। बकाया ऋण के घटक7 को नीच े Yदया 

गया है:-          

ता�लका 2.22: घटक-वार बकाया ऋण  
(`̀̀̀    करोड़ म!) 

 2020-21 

बकाया समO ऋण 16,980.28 

लोक ऋण 

 

आंत+रक ऋण 10,562.21 

जीओआई से ऋण 2,105.44* 

लोक लेखा पर देयताएं 4,312.63 

सकल राNय घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी) 1,76,282 

ऋण/ जीएसडीपी (",तशत) 8.44** 

कुल ऋण "ाि>तया ँ 52,919.18 

कुल ऋण पुनभु�गतान 41,439.26 

कुल उपलgध ऋण 11,479.92 

ऋण पुनभु�गतान/ ऋण "ाि>तयाँ (",तशत) 78.31 

@ोत: #व$त लेखे,  

* जीएसट> �?तप?ूत 	 रा�श मX कमी के बदले जीओआई से 4ाMत बकै-टू-बकै ऋण के gप मX `2,099.80 करोड़ शा�मल है।  
** बकाया समQ ऋण से ऋण 4ािMतय7 के अतंग	त जीओआई से पनुभु	गतान देयता के oबना बकै-टू-बकै ऋण के gप मX 4ाMत 
`2,099.80 करोड़ जीएसट> �?तप?ूत 	 को शा�मल नह>ं करने के बाद 8.44 का अनपुात ?नकाला गया है। 
नोट: लोक लेखाओ ंपर देयताएं उचतं और #व#वध और 4ेषण शीषq के अतंग	त देयताएं छोड़कर हB। 

पुनभु	गतान देयता के साथ समQ बकाया ऋण `14,880.48 करोड़ है, 9य7Wक %यय 

#वभाग, भारत सरकार न े?नण	य �लया है Wक संघ शा�सत �े� को ऋण 4ािMतय7 के 

अतंग	त बैक-टू-बैक ऋण के gप मX Yदये गए `2,099.80 करोड़ के जीएसट> �?तपू?त	 

को Wकसी भी मानदंड के �लए संघ शा�सत �े� के ऋण के gप मX नह>ं माना जाएगा, 

जो Wक #व$त आयोग, आYद  tवारा ?नधा	^रत Wकया जा सकता है। वष	 2020-21 के 
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दौरान, कुल ऋण पुनभु	गतान कुल ऋण 4ािMतय7 का 78.31 4?तशत था 

प^रणामLवgप कुल ऋण 4ािMतय7 का मा� 21.69 4?तशत सरकार के पास उपल/ध 

था। वष	 के दौरान ऋण पुनभु	गतान को समायोिजत करने के बाद उपल/ध कुल ऋण 

`11,479.92 करोड़ था। 

चाट� 2.11: वष� 2020-21 क� समाि>त पर सघं शा�सत �े� जDम ूएव ंकFमीर के समO 

बकाया ऋण का �ववरण 

((((`̀̀̀    करोड़ म!) 

 

चाट� 2.12: पनुभु�गतान क� तलुना म! �लये गये आतं+रक ऋण 

((((`̀̀̀    करोड़ म!) 

 

वष	 2020-21 के दौरान, �लये गये आंत^रक ऋण को पुनभु	गतान Wकये गये आंत^रक 

ऋण का 4?तशत 82.68 4?तशत था।  

ता�लका 2.23: राजकोषीय घाटे के घटक और इसका �व�तपोषण ",तमान 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

�ववरण  2020-21 

राजकोषीय घाटे क� संरचना 10,693.36 

1 राजLव घाटा -138.27 

2 ?नवल पूँजीगत %यय  -10,470.38 

3 ?नवल ऋण एवं अ=Qम  -59.71 

4  आकिLमकता ?न=ध के �लए #व?नयोग -25.00  

आतं^रक ऋण, 

10,562.21, 62% 
भारत सरकार से 

ऋण, 2,105.44, 

13% 

लोक लेखा देयता, 

4,312.63, 25% 

आतं+रक ऋण भारत सरकार से ऋण लोक लेखा देयता 

समO ऋण: ` ` ` ` 16,980.28 करोड़

40,450.24

33,444.98

�लया गया आंत+रक ऋण पुनभु�गतान Vकया गया अंत+रक ऋण 
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�ववरण  2020-21 

राजकोषीय घाटे का �व�तपोषण !"तमान   

1 बाजार से उधा�रया ँ 7,508.66 

2 जीओआई से ऋण*  2,164.35 

3 एनएसएसएफ को जार$ %वशेष )*तभू*तयाँ -348.65 

4 %व/तीय सं1थान3 से ऋण  -154.75 

5 लघु बचत8, पीएफ इ/या;द 1,144.17 

6 जमाएं और अ@Aम  581.96 

7 उचंत और %व%वध  -82.34 

8 )ेषण  -763.81 

9 आरCDत *न@ध  584.18 

10 आकि1मकता *न@ध 25.00 

11 कुल घाटा  10,658.77 

12 नकद शेष म8 व%ृG/ कमी  34.59 

13 सकल राजकोषीय घाटा 10,693.36 
Iोतः %व/त लेखे 
* जीएसट$ D*तप*ूत M राNश म8 कमी के बदले जीओआई से )ाOत बकै-टू-बकै ऋण के Qप म8 `2,099.80 करोड़ शाNमल है। 

वषM 2020-21 के दौरान संघ शाNसत DेV जWमू एवं कXमीर का राजकोषीय घाटा  

`10,693.36 करोड़ है। बाजार उधा�रय3, लघु बचत8, भ%वYय *न@ध इ/या;द, %व/त 

राजकोषीय घाटे के %व/तपोषण के )मुख Iोत थे। 

ता
लका 2.24: राजकोषीय घाटा �व�तपोषण (2020-21) घटक2 के अतंग4त !ाि6तयाँ तथा 

स�ंवतरण 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

�ववरण !ाि6त सं�वतरण "नवल 

1 बाजार से उधा�रया ँ 40,128.28 32,619.62 7,508.66 

2 जीओआई से ऋण* 2,282.69 118.34 2,164.35 

3 एनएसएसएफ को जार$ %वशेष )*तभू*तयाँ 0.00 348.65 -348.65 

4 %व/तीय सं1थान3 से ऋण 321.96 476.71 -154.75 

5 लघु बचत8, पीएफ इ/या;द 5,968.29 4,824.12 1,144.17 

6 जमाएं और अ@Aम 3,427.29 2,845.33 581.96 

7 उचंत और %व%वध 12,655.15 12,737.49 -82.34 

8 )ेषण 1,992.42 2,756.23 -763.81 

9 आरCDत *न@ध 790.67 206.49 584.18 

10 आकि1मकता *न@ध 25.00 0.00  25.00 

11 सम; घाटा 67,591.75 56,932.98 10,658.77 

12 नकद शेष म8 व%ृG/ कमी  1,482.28 1,447.69 34.59 

13 सकल राजकोषीय घाटा 69,074.03 58,380.67 10,693.36 
Iोत: %व/त लेखे 
* जीएसट$ D*तप*ूत M राNश म8 कमी के बदले जीओआई से )ाOत बकै-टू-बकै ऋण के Qप म8 `2,099.80 करोड़ शाNमल है। 



31 माच� 2021 को समा>त हुए वष� के �लए संघ शा�सत ��े �व�त लेखापर@�ा ",तवेदन 

40 

2.7. ऋण �वFलेषण 

बकाया लोक ऋण क3 िLथ?त और अGय राजकोषीय समQ7 के साथ इसक3 तुलना 

नीच ेदशा	या गयी है:  

ता�लका 2.25: बकाया लोक ऋण क� िGथ,त 

ऋण िGथरता संकेतक  2020-21 

बकाया लोक ऋण*(` करोड़ मX) 10,567.84 

 (46,666.22) 

जीएसडीपी (` करोड़ मX) 1,76,282 

जीएसडीपी क3 व#ृZ दर 3.46 

लोक ऋण#/जीएसडीपी 5.99 (32.47)@ 

बकाया लोक ऋण क3 औसत /याज दर (4?तशत) (/याज 

भुगतान/ लोक ऋण का अथ शेष + लोक ऋण का अंत शेष/ 2)  

7.82 

राजLव 4ािMत मX /याज भुगतान का 4?तशत 8.16 

ऋण 4ािMत मX ऋण पुनभु	गतान का 4?तशत 78.54 

यूट>के पास उपल/ध ?नवल ऋण# (` करोड़ मX) 4,887.23 

ऋण 4ािMतय7 के 4?तशत के gप मX उपल/ध ?नवल ऋण 11.44 

@ोत: #व$त लेखे 

*6003–आतं^रक ऋण और 6004- केGs सरकार से ऋण एव ंअ=Qम शीषq के अतंग	त बकाया शेष7 का योग बकाया लोक ऋण 
है। जीएसट> �?तप?ूत 	 रा�श मX कमी के बदले %यय #वभाग, जीओआई से 4ाMत बकै-टू-बकै ऋण के gप मX `2,099.80 करोड़ 
शा�मल है। बकै-टू-बकै ऋण को Wकसी भी मानदंड के �लए संघ शा�सत �े� के ऋण के gप मX नह>ं माना जाएगा, जो Wक #व$त 
आयोग, आYद tवारा ?नधा	^रत Wकया जा सकता है। 
# संघ शा�सत �े� के पास उपल/ध ?नवल ऋण क3 लोक ऋण पनुभु	गतान और लोक ऋण के /याज भगुतान पर लोक ऋण 
4ािMतय7 क3 अ=धकता के gप मX गणना क3 गई है।    
@ जीएसडीपी के �लए लोक ऋण (त$काल>न रा`य का बकाया लोक ऋण शा�मल है)। 

ऋण िLथरता के कुछ संकेतक ?न�नानुसार हB:  

क) वष	 2020-21 के दौरान उपल/ध ?नवल लोक ऋण `4,887.23 करोड़ था जो 

वष	 के दौरान ऋण 4ािMत का केवल 11.44 4?तशत था। 

ख) लोक ऋण पुनभु	गतान/लोक ऋण 4ािMतयाँ: वष	 2020-21 के दौरान 

 लोक ऋण पुनभु	गतान ऋण 4ािMत का 78.54 4?तशत था प^रणामLवgप 

 सरकार के पास लोक ऋण 4ािMत का केवल 21.46 4?तशत उपल/ध था।  

ग) वष	 2020-21 क3 अव=ध के दौरान, कुल राजLव 4ािMतय7 को लोक ऋण पर 

/याज भुगतान क3 4?तशतता 8.16 4?तशत थी।   

2.7.1 उधार ल@ गयी ,न-धय( क� उपयो-गता 

उधार ल> गई ?न=धयाँ का आदश	त: पँूजी सजृन और #वकासा$मक ग?त#व=धय7 के 

#व$तपोषण हेतु उपयोग Wकया जाना चाYहए। वत	मान खपत और बकाया ऋण7 पर 
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/याज का पुनभु	गतान करने के �लए उधार ल> गयी ?न=धय7 का उपयोग करना 

संधारणीय नह>ं है।   

ता�लका 2.26: वष� 2020-21 के दौरान उधार ल@ गयी ,न-धय( क� उपयो-गता 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

वष�  1 2020-21 

कुल उधार 2 42,732.93* 

पूव� उधार( का पुनभु�गतान(मूलधन) (",तशत)  3 33,563.32 

पूँजीगत `यय के �लए शेष उधा+रयाँ (",तशत)  4 9,169.61 

(21.46) 

ऋण( एवं अ-Oम( के सं�वतरण हेतु उधार@ का शेष  5 अनुपल/ध 

,नवल उपलgध उधार( से पूरा Vकया गया राजGव `यय का भाग 6=2-3-4-5 अनुपल/ध 
@ोत: #व$त लेखे * जीएसट> �?तप?ूत 	 कमी के बदले मX जीओआई से बकै-टू-बकै ऋण7 के gप मX `2,099.80 करोड़ सि�म�लत 
है। 

वष	 2020-21 के दौरान, 78.54 4?तशत क3 उधार ल> गई ?न=धय7 का उपयोग पूव	 

मX �लये गये ऋण7/उधार ?न=धय7 के पुनभु	गतान के 4?त Wकया गया, प^रणाम Lवgप 

#वकास ?नमा	ण कायq के �लए मा� 21.46 4?तशत उधार ल> गयी ?न=धय7 क3 

उपल/धता रह>। 

2.7.2 "�याभू,तय( क� िGथ,त – आकिGमक देयताएं 

31 माच	 2021 तक संघ शा�सत �े� सरकार tवारा द> गई कुल बकाया 4$याभू?तयाँ 

समQ gप से `1,486.07 करोड़ थी। 30 अ9टूबर 2019 तक `452.07 करोड़ क3 

बकाया 4$याभू?तयाँ भी थी, िजGहX अभी तक 4भािजत Wकया जाना है। वष	 2020-21 

के दौरान संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार tवारा कोई 4$याभू?त कमीशन/ 

शुnक 4ाMत नह>ं Wकया गया था। 

2.7.3 नकद शषे( का "बंधन 

भारतीय भारतीय ^रज़व	 बBक के साथ एक करार के अनुसार, संघ शा�सत �े� सरकार7 

को बBक के साथ Gयूनतम दै?नक नकद शषे रा�श बनाये रखना पड़ता है। यYद शषे 

Wकसी भी Yदन ?नधा	^रत Gयूनतम शषे से कम रहता है, तो समय-समय पर सामाGय 

अथlपाय अ=Qम (ड/nयूएमए)/#वशषे अथlपाय अ=Qम एसड/nयूएमए/ओवेर�ा�ट (ओडी) 

लेकर कमी को ठ�क Wकया जाता है। रा`य सरकार के �लए सामाGय ड/nयूएमए क3 

सीमा समय-समय पर आरबीआई tवारा प^रशो=धत क3 जाती है। 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार ने सामाGय अथlपाय अ=Qम और 

ओवेर�ा�ट का सहारा �लए oबना 47 Yदन7 तक `1.14 करोड़ का Gयूनतम नकद शषे 

बनाये रखा और 260 Yदन7 तक सामाGय अथlपाय अ=Qम का लाभ उठाया तथा 
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58 Yदन7 तक इसे आरबीआई से ओवर�ा�ट का भी लाभ उठाना पड़ा। 

31 माच	 2021 क3 समािMत तक शषे `1,784.54 करोड़ (सामाGय अथlपाय अ=Qम 

के अतंग	त `715.89 करोड़ एवं ओवर�ा�ट के अतंग	त `1,068.65 करोड़) था।  

30 अ9टूबर 2019 तक समाGय अथlपाय अ=Qम7 के अतंग	त `692.11 करोड़ का 

शषे भी था िजसे अभी तक आनुp�मक संघ शा�सत �े�7 अथा	त ् संघ शा�सत �े� 

ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 4भािजत Wकया जाना है। 

संघ शा�सत �े� सरकार अपने अ=धशषे नकद शषे को लघु तथा द>घ	का�लक 

जीओआई 4$याभू?तय7 एवं कोषागार oबल7 मX ?नवेश करती है। ऐसे ?नवशे7 से 4ाMत 

लाभ को शीष	 ‘0049-/याज 4ािMतयाँ’ के अतंग	त 4ािMतय7 के gप मX जमा करना 

होता है। नकद शषे और उनके ?नवेश क3 िLथ?त ?न�नानुसार हैः 

ता�लका 2.27: नकद शषे और उनका ,नवेश 

(`̀̀̀    करोड़ म!) 

 31 माच� 2020 

को अथशेष 

31 माच� 2021 को 

अंतशेष 

क. सामा]य नकद शेष   

कोषागार7 मX नकद  0  0 

भारतीय ^रज़व	 बBक के साथ जमाएं 1,482.28 1,447.69 

जेएeडके और अGय बBक7 के साथ जमाएं 0  0  

पारगमन–Lथानीय मX 4ेषण   0  0  

कुल  1,482.28 1,447.69 

नकद शेष ?नवेश लेखा मX रोके गये ?नवेश  0  0  

कुल (क) 1,482.28 1,447.69 

ख. अ]य नकद शेष और ,नवेश    

#वभागीय अ=धका^रय7 अथा	त ्लोक ?नमा	ण, वन 

अ=धका^रय7 के पास नकद   

0  0  

#वभाग अ=धका^रय7 के पास आकिLमक %यय हेतु Lथायी 

अ=Qम  

0  0  

=चि�नत ?न=धय7 मX ?नवेश 0  0  

कुल (ख) 0  0  

कुल (क+ख) 1,482.28 1,447.69 

वसूल Vकया गया gयाज  शू]य  0.11 

@ोत:#व$त लेखे 
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वष	 2020-21 क3 समािMत पर संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर सरकार tवारा 

नकद शषे लेखा मX कोई रा�श नह>ं रोक3 गयी थी। हालांWक, 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत पर नकद शषे ?नवेश लेखा मX `383.92 करोड़ क3 रा�श रोक3 गयी थी, िजसे 

संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर और संघ शा�सत �े� ल�ाख के म�य 4भािजत 

Wकया जाना है। वष	 2020-21 के दौरान सरकार ने नकद शषे ?नवेश पर  

`0.11 करोड़ का /याज अिज	त Wकया। 

चाट� 2.13: वष� के दौरान माहवार नकद शषे( क� ग,तशीलता और ,नवल नकद शषे ,नवेश 

((((`̀̀̀    करोड़ म!)  

 
@ोत: #व$त लेखे 

2.8  ,नhकष� 

� राजLव %यय कुल %यय का 83.32 4?तशत था।  

� `10,470.38 करोड़ का पँूजीगत %यय कुल %यय का 16.58 4?तशत था।  

� 31 माच	 2021 क3 समािMत पर संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर का  

का बकाया लोक ऋण `10,567.84 करोड़ था तथा 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत पर `46,666 करोड़ क3 रा�श भी है िजसे दो संघ शा�सत �े�7 के 

म�य t#वभािजत Wकया जाना है।  

� संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के पास 31 माच	 2021 क3 समािMत तक  

सरकार> कंप?नय7, सां#व=धक ?नगम7, सहकार> संLथान7/Lथानीय ?नकाय7 और 

Qामीण बBक7 मX `162.39 करोड़ का कुल ?नवेश था तथा वष	 2020-21 के 

दौरान लाभांश के gप मX कोई 4?तफल 4ाMत नह>ं हुआ था। उपयु	9त के 

अ?त^र9त त$काल>न ज�मू एवं क!मीर रा`य tवारा `4,617.16 करोड़ का 
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Wकया गया ?नवेश भी है िजसे अभी तक दो संघ शा�सत �े�7 के म�य 

t#वभािजत Wकया जाना है। 

� 31 माच	 2021 क3 समािMत तक संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर के पास 

`95.51 करोड़ के सं#वत^रत बकाया ऋण थे। उपयु	9त के अ?त^र9त, 

त$काल>न रा`य पर 30 अ9टूबर 2019 क3 समािMत तक सं#वत^रत 

`1,740.44 करोड़ क3 रा�श के बकाया ऋण थे िजGहX दो संघ शा�सत �े�7 के 

म�य #वभािजत Wकया जाना है। 

� वष	 2020-21 के दौरान, संघ शा�सत �े� ज�मू एवं क!मीर क3 आरb�त 

?न=धय7 के अतंग	त `771.13 करोड़ का शषे था। 30 अ9टूबर 2019 क3 

समािMत तक `2,806 करोड़ क3 रा�श आरb�त ?न=धय7 के अतंग	त भी शषे 

थी िजसे दो संघ शा�सत �े�7 के म�य t#वभािजत Wकया जाना है। 

2.9 अनुशंसाएं 

1. सरकार को अपने Lवयं के कर राजLव के संवध	न हेतु 4यास करना चाYहए। 

2. सरकार को अपने 4?तबZ %यय को Gयूनतम करने के �लए उपाय खोजने 

चाYहए िजससे #वकास %यय हेतु अ=धक ?न=धयाँ उपल/ध करायी जा सकX ।  

3. सरकार को साव	ज?नक �े� के उपpम7 मX ?नवेश क3 गई पूँजी पर इसके 

tवारा �लये गये उधार क3 पया	Mत उxच लागत को देखते हुए उ=चत 4?तफल 

सु?नि!चत करने के उपाय खोजने चाYहए। 

4. चूँWक सरकार tवारा Yदये गये ऋण7 क3 वसूल> खराब रह> है, सरकार को ऋण 

एवं अ=Qम7 को अनुदान7 के gप मX मानने तथा उGहX राजLव %यय के gप मX 

बुक करने पर #वचार करना चाYहए ताWक यह सु?नि!चत हो सके Wक लेखे सह> 

िLथ?त 4?तoबि�बत करते हB। 

 




